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Introduzione*

I Documento di basdéiStrategia nazionaldree interne definizione, obiettivi, strumenti e
governance (dicembre 2013) nel capitolo dedicato alla mobilita nelle e dsiée interne

(Al) indica con chiarezza il ruolo da assegnare al settore nella strategia iSAfsehé la
perifericita non si tramuti in marginalitd € necessario accrescéaecessibilita delleAree
interneai servizi di base che qualificano la nozione stessa di cittadinanza, istruzione e salute
in primis. Questo risultato puo essere raggiunto attraverso due modalita di azione, fra loro
mutualmente non esclusive: a) rafforzare e ripenséédrta di serviz di tali aree; b)
migliorare la mobilita dalle e nelle aree, riducendo i tempi effettivi di spostamento per
accedere ai servizi disponibili presso i ol

E evidente quindi che il sistema di mobilita B&tea internasvolge innanzitutto una funzione

fia servizia dei consumi pubblici di base o consumi di cittadinanza (scuola, sanita e lavoro).
Piu in generale tuttavia @efficace organizzazione del trasporto é&lea internapuo
rispondere ad obiettivi ulteriori, ma ugualmente coerenti con la strateggbel Si pensa in
particolare al rafforzamento delle reti di mobilita e di accessibilita per assicurare il pieno
dispiegarsi dei progetti di sviluppo territoriale; tipicamente il turismo (come il potenziale
turista raggiungedirea e come al suo interno ruove per la fruizione dei luoghi € un
problema molto serio per molti dei territori coinvolti dalla SNAI), ma il tema riguarda anche
nuovi poli di attivita manifatturiere, artigianali e su filiere terziarie, che domandano
accessibilita equindi urtadeguta offerta di trasportolLa fiquestioné della mobilita & quindi
cruciale sia per definire i livelli di accesso ai servizi di cittadinanza indicati come pilastri della
strategia di rilancio delléree interne sia per la concreta realizzabilita di gran eadei
progetti di sviluppo locale.

Nel corso delle missioni effettuate dal Comitato NazionAkee interne che hanno
interessato oltre@aree, sono emerse diverse criticita legate ai sidtarali di trasporto e
mobilita. Le presenti Linee guidaono state costruite a partire dai fabbisogni espressi nel
settore della mobilita dallaree interng(Cap. 1)e descrivono in modo puntuale gli interventi

di settore inseribilinelle future Srategie darea(Cap. 2, 3 e 4)con fndicazione (dove
possibile) delle competenze di gestione e digitegetichefonti pubblichedi finanziamento
(Fondi statali, Fondi ordinari degli Enti locali, Fondi europei su programmi nazionali e
regionali, ecc.). Va subito precisato proposito che nd trasporti Eassegnazione delle
competenze € molto pididispersa e decentrata rispetto ad altri settori ed &€ necessario
verificare per ciascun ambito (es. servizi di trasporto pubblico, manutenzione strade, acquisto
autobus,sostenibilita ambientalescc) i livelli amministrativi di responsabilita (indirizzo e
gestiong 1 con i quali evidentemente i territori devoattivare dinterlocuzionei, nonché i

canali di finanziamento @d interventi.

! Il presente documento & stato sviluppato con il contributo scientifico di ISFORT allinterno del
progettodedicataalla valutazione ex ante per linquadramento e l'estelie propostsullala mobilita nelle

aree interne. Il progetto di valutazione exeaper le aree interrée attuato da ISFORT all'interno del 'Piano di

valutazioni* promsso e coordinato dal NUVAP (ex UVAL)e realizzato con il support® il
coordinament@mministrativodi Studiare Sviluppo srl nellambito dgelr o get t o A Suazjprerddlo al | a
Quadro Strategico-MNGaMi P@aV er rROMNCd 20 1B9si st edPa Tecni c
G51H13000260007.
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1. La lettura dei fabbisogni

Sulla scortadelle indicazioni emersedalle missioni di camposi puo abbozzare una
elencazione di massima dei fabbisogni, classificabilfirmacrafabbisognd e fifabbisogni
specificod (vedi Schema 1yoncteé delle possibili azioni di rispostavédiCap. 2 3 e 4.

I macrofabbisogni individuati sono stati suddivigier funzionalita logica e per comodita
espositiva,in tre filoni portanti Questi tre filoni non devono essere interpretati quali
ficompartmenti stagnd per i vari interventiche ne conseguono in coerenparché sara
compito dellesingole strategie @reaprevedereazioni uniche facenti parte di una singola
flinead (ad esla sola sostituzione del parco autobus per il trasporto scolasifmoje una
pluralita di interventiper rispondere a piu fabbisogni (ad.,esrogrammazione di un nuovo
sistema di offerta di servizi dirdsportoPubblico Localei da qui in poi anche TPL che
comporti la realizzazione di un hub di interscambio, la razioredipne dei servizi esistenti e
|Gattivazione di servizi aggiuntivi).

Schema 1- La classificazione dei fabbisogni nel sistemdella mobilita espressi dalle Aree
interne
Macro-fabbisogni Fabbisogni specifici

Promuovere | 6accessibilit? dei [
persone e delle opportunita di scambio dei beni sul territorio, attravers
visione integrata del sistematraspert@ r r i t or i o medi ant

Pianificazionee i anificazione e programmazione
Programmazione dei 1 ann)

sistemi ditrasporto

Promuovere | dac
con strument. d
(scenario a 3 anhi
Incrementare@ccessibilita interna e esternaaléa attraverscdddeguamentc
delle infrastrutture di trasporto

Potenziamento e Promuoveredaccessibilita edhttrattivita del TPL conthdeguamento dei nodi

riqualificazione della accessodnfomobiita ed il rinnovo della flotta

dotazione Promuoveredaccessibilita degli attrattori turistici del territorivilegiando le

trasportistica opportunita di undifruizione sostenibil@dellerisorse ambientali e culturali
Sostenere il diritto di mobilita delle persone a capacita motoria ridotta a ca
condizioni fisiche e/o socieconomiche svantaggiate

cessibilit” eAdeaintérna
[ pianificazione e

Facilitare | 6accessibilits” ai po
isi stematicao dei residenti

Facilitare | 6accessibilit? ai pol
ecc. ) del | a mo bi Idi residentiiien oon resdensi t(terig

visitatori in genere)
Agevolare e sostenere il diritto di mobilita degli utenti a capacita motoria ric

Promuovere | a co@rmadidemne tl&rarcictecsrsii a
poli esterni attraverso lo sviluppo di servizi di trasporti, anche a favore dei t

Favorire le opportunita di fruizione sostenibile déikee interneper i residenti €
[ turi sti incentivando servi zi di
greenways

Sviluppo deiservizi
di trasporto
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La prima linea dei macrtabbisogniespressi dal territorioseppure in modo spesse volte
implicito, & lo sviluppo integrato dei sistemi di trasporto a servizio del bacinGadedl. Si
tratta di un fabbisogno che necessita di entrare nel merito del process@dalificazione e
programmazione dei sistemi di trasporpeer le Aree internemala cui competenza spesso
dellaRegione o in alcuni casi delled¥ince

Sul puntg e con specifico riferimento al settore del TRigcorre evidenziare che in

applicazione dell 6articol o 16 Regioni sotceténutdd. L .

riprogramnare i servizi di trasporto secondo criteri di efficientamento e razionalizzazione
volti a ridurre quantitativamente e qualitativamente i servizi sovradimensionati in relazione
alla domanda reale esistente. | risultati di tgbeogrammazione sono verificalal Ministero

delle Infrastrutture e defrasportiattraverso alcuni indicatori specifici qualildad factor
(capacita di occupazione dei po&ti prodotti) e il rapporto ricavi da traffico/ricavi da
traffico + corrispettivi dei contratti di servizidl mancato raggiungimento di obiettivi di
efficientamento, predefiniti in modo uniforme per tutteRlegioni I mplica una
nel limite massimo del 10%, delle risorse annuali attribuite alla sirR@igone a valere slu

fondo nazionale per la contribuzione dello Stato agli oneri del TPL anche ferroviario sostenuti
dalle Regionia Statuto Ordinario

In generale,liprocesso descrittpuds e n z &antriduirenel medio periodo a sostenere le
traiettorie di cambiamento dividuate dalle singole Strategie di area. Infdl, corretta
riprogrammazione dei servifi s t o comsente dli liberare risorse finanziarie che possono
essere destinate ad ampliare la rete di servizi esistenti (senaeé attualmente non
coperte), achemediante la scelta delle modalita di pago tecnicamente piu idonesefvizi

a chiamata, autobysiu piccoli ecc.). | processi dipianificazione edi programmazionelei
servizi di trasportaelle singole Aree interne consentono quindi di adeglaageiantita da
qualita dei serviziai bisogni espressi dalla domanda, cosi come essa si configura nella

prospettiva di cambi amento che | alng&tmodot egi a

N

S i produce, tra | 6altro, iberare pareudelle aisorses p e s a

attualmente disponibike destinarle agli obiettivi della Strategia ste€3aanto al diritto alla
mobilita, esso vaarantito definendmizialmente il perimetro minimo dei servizi essenziali,
perimetro che dovrebbe gradualmente estendersi in relazione al progressivo sviluppo socio

~

economio del Paese. Si tratta di riprendere i.dids er vi z i minimi o o Al

serviziuniformes ul | 6 i nt er o t,@ia trattat cormr il Dd.gs n.&22/Q7encan l& 0
Leggen. 42/20089.

La seconda lineaiguardai fabbisognidi fiPotenziamento e riqualificazione della dotazione
materiale e immateriale trasportisticaella quale trova spazio una molteplicita atiioni
finalizzatead accrescersial@ccessibilitée la qualita dei sistemi locali di trasporto, cogie
interventi diadeguamentstrutturale(manutenzione messa in sicurezza delle infrastrutture,
attrezaggio di parcheggi e nodi di scambianplementazionedi piattaforme per
IGnfomobilita), siala sostenibilita ambientaldel territorioattraversaad esempiddacquisto di
mezzi di trasportopubblico piu piccoli a minor impatto ambientale, o attraverso
|Gnfrastrutturazione di greenway per la fruiziditeolced del territorio.

La terza e ultima linea qui individuata mira al miglioramento e alla sostenibilita della mobilita
interna alfarea (coesione interna della mobilita da verso ékterno (accessiita esterna)
potenziando i collegamenti e sostenerdoopportunitadei soggettiche esprimono una
domanda di mobilita differenziatper frequenza attraverso interventi rivolti in modo
specifico allofSviluppo dei servizi di trasporoconvenzionali ma ancheinnovativi. Il
campo dei fabbisogni specifici riscontrati durate i V@gtus grouge ampiopoichévaria dalla
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necessita di facilitare la mobilita degli utenti a ridotta mobilita al miglioramento dei
collegamenti con le reti esterne (accessibitith e verso Gesterno)anche a servizio del
movimento turisticpdalla promozione défuso condiviso dei mezzi (politiche sharing alla
promozione della mobilitdolced e cosi via.

Lo schema relativo alle mactimee qui proposto non e chiarament@ casiderarsi chiuso

ma puoessere ulteriormente ampliatolo stesso vale per ldefinizionedegli interventi da

realizzare- nella fase di costruzione delle strategiarda e quindi nel momento in cui si avra

la piena consapevolezza degli obiettivi da raggere in relazione, soprattutto, ai fabbisogni
scolastici e sanitarL.a copertura dei fabbisogni espressi va sviluppeadualmente, secondo

priorita ed in relazione alla reale disponibilita delle risorse necessarie a garantire la copertura

del relato Af abbi sogno finanziari oo. Su punto oc
definizioned i apposi ti Api ani finanziari 0 che gara
programmati ma anche, e soprattutto, la copertura della spesa correniegdaersd.

2.Le azioni p os s i MPidnificazioeelel 6 a mb
Programmazioned e i Si st emi di traspoc

Léadozione di strumenti metodologici quantitativi, in cui siano chiaramente esplicitati
obiettivi e vincoli condivisi, pu@arantireattraversainéanalisi integrata del sistema trasporti
territorio la selezione di interventirazie alla valutazione degli impatti attesullGntero
sistema dei trasporper la verificadella relativa sostenibilita socialeconomicaambientale
degli interventidei tasporti Tale condizioneeé necessaria anche per accompagnare la
concertazionéstituzionalesulla fattibilita degli interventi da realizzare nel sistema territorio
trasporto per scenari di progettazione di lungo periodo 10 anni (pianificazighe
fistrakegica) ma ancheali breve periodo 3 anni (pianificazionel. fitatticeD).

La Pianificazione e Programmazione nel Trasporto Pubblico Locale perele interne

Le Aree internesono servite, spesso fimal 06 servi fim, da u
prevalenza su gomma, a volta anche su felgou a s i sempre disegnata|sull a
che nel tempo ha accolto modifiche modeste, senza tuttavia uaapsamificazione in grado di
riorganizzare il sistema dei trasporti alla luce dei nuovi bisogni che emergono, superando
sovrapposizioni di offerta, integrando meglio in logica gerarchica le modalita esistenti (servizi
automobilistici e servizi ferroviari nu sistema di linee di connessione tra i diversi poli intern| ed
esterni), e cos?® via. Léofferta fAstoricaodo|su go
gestori su gomma, e non & quasi mai orientata ad integrare le altre componentenial @stvizi
ferroviari, servizi aeroportuali, nodi di interscambio, ecc.). Gli orientamenti normativi nazionali degli
ultimi anni, inoltre, hanno spinto IRegioniverso una razionalizzazione dei servizi che nelle arge in
cui non vengono raggiunti livelininimi di tariffazione ha comportato drastiche riduzioni delle linee e
delle corse, tanto che oggi in alcuni territori déliee interneviene garantito a malapena il servizio

scolastico. Nella maggior parte dei casi i tagli sono stati effettuati sengaaud e guat a progr am
in presenza della quale ancheAeee internepot r ebber o essere fAmegliodo s
l i berate con il processo di razionalizzazione di

adeguata alla tipologidomanda: ad esempio servizio a chiamata anziché servizio ferroviario).
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Ripartendo dalle due tipologie di fabbisogtgpetto alla scala temporale di programmazione
concui dare rispostéscenario di medidungo periodo o idbreve periodo), le azioni posdi
(distinte per fabbisogni specificspno le seguenti.

a) Fabbisogno specifico: ®®muovere daccessibilita dei luoghi, garantendo il diritto di
mobilita delle persone e delle opportunita di scambio dei beni sul territorio, attraverso
una visiondntegrata del sistema trasporterritorio mediante Gadozione di strumenti di
pianificazione e pgrammazione dei trasportii tipo fistrategic@ (scenarioa 10 anni)
Azioni possibilt

- Definizione di un Piano dei Trasporti d#tea interna Strumento pr la
riorganizzazione del sistema di trasporto a supporto del diritto di mahiili&adini e
turisti nella sua accezione piu vassapportata dan@nalisi spaziale e quantitativa dei
bisogni di mobilitd espressi dai poli generatori di domanda loggpetto ai pol
attrattori (interni alfarea e in alcuni casi esterni) chiamati a soddisfdmsogni di
servizi essenziali quali sanita, scuola, ma anche lavoro.
Possibili canali di finanziamento: Fondi regionali/ministeriali su politiche ordinarie; loge

di stabilit”™ AAree interneo.

- Analisi_delle retidella fiMobilita Lentad per la fruizione del paesaggio, deerd
culturali e delle risorse ambientali d#lfea internaSi trattadi effettuare utanalisi e
identificare le azioni necessarie péugurare una retarticolat e gerarchizzata delle
greenwaysintegrando la rete sentieristigaamiferroviari dismessi, le ippovie, le reti
fluviali, ecc. con dobiettivo generale di proporre una fruizione lenta delle risorse
territoriali al fine dicontribuire ad un uso ricreativo che contribuisca a proteggere,
conservare e migliorare i patrimoni naturali, ambientali, storici e archeologici, gli
insediamenti, e le aree rurali a sostegno dello sviluppo sostenibile di qualita dei
territori delleAree nterne
Possibili canali di finanziamento: Fondi regionali/ministeriali su politiche ordinarie; Legge

di stabilit”™ AAree interneo.

b) Fabbisogno specificoPromuovere @accessibilita ed il diritto di mobilita sul territorio
dellPArea internacon strumenti di pianificazione programmazione dei trasporti di tipo
fitatticod (scenarioa 3 anni)

Azioni possibilt

- Istituzione di unMobility Managerdi area in coordinamento con quelli aziendali e
scolastici In particolare si fa riferimento ad una figuma grado di migliorare la
mobilita sul territorio di propria competenza attraverso la collaborazione e il
coordinamento delle istituzioni locali (comunali, scolastiche, sanitarie), le imprese di
trasporto lgale e le associazioni di imprese/categoria presenti sul territorio. La figura
del responsabile della mobilitateatea € stata introdotta dal Decreto sulla mobilita
sostenibile nelle aree urbane emanato dal Minister@Aaebiente il 27/03/1998 (G.U.
n. 179del 3/8/1998).
Possibili canali di finanziamento: Legge di stabilit”™ AAree inter

- Armonizzazione dei servizi del TPL con gli orari scolastici/lav@yoesta tipologia di
intervento rappresenta una delle funzioni tipiche della figuravidility Manage
déarea indicato nel punto precederd® tuttavia non escludépotesi di realizzare un
Piano senza la sua istituzione. Questo intervento, nello specifico, si pud sostanziare
nella realizzazione din Piano degli spostamenti cdasoro e casatudio il cui scopo
e quello di razionalizzare e ottimizzare gli spostamenti sistematici dei
lavoratori/studenti, soprattutto attraverso la promozione del trasporto collettivo,
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nonché introducendo forme innovative di trasporto meno inquinanti in gradadterid
Iauso individuale defhuto privata e, nel caso delle scuole, consentire agli studenti una
maggiore partecipazione alle attivita didattiche e non solo (doposcuola, laboratori

scientifici, ecc.).
Possibili canali di finanziamento: Le gge di rseteahinltietr'n efA

bacini territoriali ottimali e omogeneilCome gia indicato, non di rado sviluppo dei
servizi di TPLnel corso degli anni si & basatolle singole necessita dei v&omuni
senza alcuna visioneerritoriale integrataquesto intervento € quindi finalizzatca
valutareun possibilepercorso di wrganizzazioneelldfferta di TPLn e Aréadnterna
che tenga conto di bacini ottimale gump i per | 6offerta d

Possibili canali di finanziamento: Le gge di stabilit”™ AAree

Miglioramento dei servizi di collegamento con ghtry pointnazionali ferroviari,
portuali e aeroportualiLéeventuale presenza di servizi di collegato delleAree

Coordinamento e condivisone delfiferta di TPL con i Comuni limitrofi (ambiti o

ei

ser

i nter

internecon il proprio polo o con il capoluogo provinciale piu vicino non sempre si

traduce nella possibilita di un utilizzo agevole dei princigadtry point nazional

ferroviari, portuali e aeroportuali. Ciguo determinae la necessita di prevedere uno
studio del sistema di offerta in grado, da un lato, di valutare le opportunita gia esistenti
(ad esempio piccole modifiche del tragitto di alcune linee di TPL per raggiungere un
aeroporto), dafhltro lato, di individuare lanecessita di attivare nuovi interventi per
aprire il territorio delfArea internaal sistema di trasporto nazionale (nuove linee di

TPL, servizi dicar sharinge cosi via).
Possibili canali di finanziamento: Fondi regionali/ministeriali su politiche ordimge; Legge
di stabilit”™ AAree inter

neo.

Simulazione di un possibile intervento: armonizzazione e rafforzamento dei servizi del ]
corrispondenza con gli orari scolastici

Con questo esempio, e con i successivi, non si vuole definire nel dettaglieetana propria
progettazione dell i ntervent o, bens3 forni
azione, in grado di guidare gl stakehol de

PN

Nel | 8i p dAteaisté&nactid evidemzid una quota di utilizzo del trasporto pubblico per mot
studi o non particolarmente positiva o 1int
scolastica anche nelle fasce orarie pomeridiane attraverso una serie di attigtumiolari, puo
rispondere a questi fabbisogni attraverso la definizione di un Piano per la rimodulazione de
dell e corse gi?"” in essere nell 6Area (| b6ef
soggetti che hanno sottosaitt i | contratto di s eir Regiane, Brovinoia\
Agenziai e il gestore dei servizi) in relazione agli orari scolastici, nonché per il potenziamer
servizi di trasporto, ovvero prevedendo nuove corse destinate, in modo lpeeticoa non
necessariamente in via esclusiva, al collegamento con gli istituti scolastici.

Il Piang tuttavia,dovra essere la conseguenza di una approfondita analisi delle necessita ¢
dagli studenti, nonché dal personale impiegato nelle scuole, da investigare attraverso indagi
utili a far emergere tutte le problematiche connesse al territoriopes&zionamento degli istitut
scolastici rispetto ai contesti urbani di riferimento, nonché le dinamiche della mobilita verso gli
del | 6 Al

TPL in

re un

vi di
enda

yli orari
fetti
DV er 0
to dei

2spresse
ni dirette
i
istituti
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Esempio di progettazione delldintervento

scolastici: profili essenziali

Risultati generali

Miglioramento delle condizioni di fruibilita del trasporto pubbliger le attiviti
scolastiche

Risultati attesi

Crescita del numero di studenti che raggiungono la scuola con il TPL
Crescita del numero di studenti che frequentano attivita extrascolastiche

Azione

Definizione di un Piano degli spostamenti casadio rivolto, da un lato, al
armonizzazione degli orari dei servizi di TPL su gomma con quelli dei prir
istituti scolastici defArea Interna, dafhltro lato, alfindividuazione di servi
aggiuntivi (vedi macrdabbisogndiSviluppo dei servizi di trgmortad)

Target(ipotesi
esemplificativa)

Aumento dellgpercentuale di spostamenti effettuati con il iR anni del 15%
Aumento del numero di alunni delle scuole secondarie di Il grad@Adsd
Interna del 5%

Indicatore di risultato

Cod. 3.3 71 Indicatore di quota modale dei diversi mezzi di tras)
(auto/TPL/bici/piedi)
Cod. 2.23 Scuola secondaria di Il grado. N. medio alunni per scuola (edific

Localizzazione

Area Interna

Beneficiari

Studenti, famiglie scuole secondarie di Il gradelltArea Interna

Fonte di finanziamento

Legge di stabilitdiAree Interné
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Schemal - Quadro di insieme dei possibili interventi per rispondere ai fabbisogni difiPianificazione e FPogrammazione dei sistemi di

trasportoo

Fabbisogni specifici

Possibili interventi Scala

delléntervento

Competenza amministrativa Fonti di finanziamento

Promuovere | 6acc
luoghi, garantendo il diritto di
mobilita delle persone e delle
opportunita di scambio dei beni sul
territorio, attraverso una visione

- Regionale
- Area vasta
Area interna

Definizione di un Piano dei Traspor
del | 6Area intern

- Regione - Fondi regionali /
- Provincia ministeriali su politiche
- Unione dei ComuniiAree interné ordinarie
attualmente la normativa sul TPL - Legge di stabilit&iAree
consentirebbe solo in deroga interne

integrata del sistentaasporte
territorio media

Analisi delle reti dimobilita lenta

- Fondi regionali /
ministeriali su politiche

strumenti di pianificazionee ellohren -Areainterna - Unione dei ComuniiAree interné  ordinarie
programmazione dei trasporti di tipc delloAreainterna - Legge di stabilit#iAree
istrategicoodo (sc interne

Istituzione di urMobility Managerdi - Leage di stabilitfiAree

area in coordinamento con quelli - Area interna - Unione dei ComuniiAree interné intgrgne‘)

aziendali e scolastici

- Regione
Armonizzazione dei servizi del TPL : i Pro_vmua : N . . -Legge di stabilitd@iAree
. : C -Areainterna - Unione dei ComuniiAree interné . N

con gli orari scolastici/lavoro attualmente 1a normativa lo interne

Promuovere | 6acc

consentirebbe solo in deroga

diritto di mobilita sul territorio

d e Aréadnternacon strumenti di
pianificazione e programmazione d
trasporti di tip
3 anni)

Coordinamento e condivisone
delléofferta di TPL con i Comuni
limitrofi (ambiti o bacini territoriali
ottimali e omogenei)

- Area vasta
- Area interna

- Regione

- Provincia

- Unione dei ComuniiAree interne@
attualmente la normativa lo
consentirebbe solo in deroga

- Legge di stabilitd@iAree
interne

Miglioramento dei servizi di
collegamento con géntrypoint
nazionali ferroviari, portuali e
aeroportuali

- Regionale
- Area vasta
- Area interna

- Fondi regionali /
ministeriali su
politiche ordinarie

- Legge di stabilitd@iAree
interne

- Regione

- Provincia

- Unione dei ComunfiAree interné
attualmente la normativa lo
consentirebbe solo in deroga
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3.Le azioni possi Potdnziamenmke | 6 a mb

riqualificazione della dotazione trasportisticad

Dalla pianificazione e programmazione dei sistemi di trasporto, ma anche dalla semplice
consapevolezza dei progettisti e degli stakeholder locali, possono emerdggreradi
dellPArea intena fabbisogni relativi al potenziamento e/o riqualificazione della propria
dotazione trasportistica, a cui € possibile rispondere, in termini generali, attraverso
investimenti in conto capitalénterventi infrastrutturalad esempio), ma a cui € fondansat
associare una corretta valutazione della gestione ordinari@pbeth una volta realizzata
(considerandad esempiddnfrastruttura stradale si vuole fare riferimento alla manutenzione
del manto, alla cura della segnaletica orizzontale e cosi via).

La delicatezza della fAquestione ilnrichiedest r ut t
tuttavia alcune imprescindibili precisazioni di cui ten@nto nel lavoro con i territori.

In particolare, va sottolineato clyé interventi sulle reti infrastitiurali (stradali e ferroviarie)
richiedono impegni finanziari normalmente di dimensione molto importéifueyi scala

rispetto alle risorse previste in Legge di Stabilita da assegnare a ciascuna area. Per questa
ragione tra le fonti di finanziamento pos0essere previste risorse della Legge di Stabilita

solo per interventi limitati e particolarmente significativi nella costruziodellGntera
Strategia di quethrea. Resta ovviamente la possibilita, da verificare di volta in volta, che
fondi ordinar della Regione, fondi previsti nei POR ed eventuali altri fondi nazionali (es.
Piano Nazionale della Sicurezza Stradale), siano attivati a sostegno di interventi per la
manutenzione e la sicurezza stradale che in molte realta Atelée internerappreserano
emergenze assoldte

Inoltre va tenuto presente chedala del problema del reperimento delle risorse necessarie,

| 6eventuale scelta di un intervento sulle
principio di idoneita rispetto alla domanda esistente (0 potenziale in un contesto di
cambi amento nel medi o periodo comg Tatpuel | o

individuazione potrebbe implicare, tecnicamente, in alcune realta, lo smantellamento di
alcune infrastruttur@on piu economiche, efficaci ed efficienti per soddisfare la domanda di
mobilit"™, con il conseguente Aliberarsio di
corrente), da destinare al potenziamento ed al rinnovo di infrastrutture pit.idonee

Fatie queste precisazioni, le azioni possibili relagotenziamento e alla riqualificazione

della dotazione trasportisticaricordando che le risorse previste in Legge di stabilita per
gueste tipologie di misure possono essere destinate ad intervetdi Imotati e ritenuti
assolutamente pri or itsano le segeetil(dnehe Gt artieotate gar a d 6
fabbisogni specifigi

a) Fabbisogno specificoncrementare daccessibilita interna e esterna @tea attraverso
IGadeguamento deli@frastrutture di trasporto

%2 In generale, si deve tener presente che data la problematicita della finanza pubblica, prevedibdmente
pr ossi mi anni Il e politiche di adeguamento infrastr.
capitaldi privati, che possono provenire dalla finan:
partenariato economico di territor{@ziende, enti locali). Questi ulteriori canali di finanziamento possono
essere tenuti in considerazione prospettando un accordo piu ampio tra soggetti diversi (locali e sovralocali, di
gestione e finanziari) che partecipano alla gestione o al finanziamedte | | 6 oper a.
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Azioni possibili

Interventi di manutenzign stradale, prevalentementstraordinaria Il primo
fondamentale aspetto da considerare nel caso di interventi sulla rete stradale e la
definizione del soggetto competente del tratti strada su cui verra realizzato
Idntervento SNAI. Cio detto, gli interventi di manutenzione straordinaria possono
essere molto vari (alcuni sono specificati nei punti che seguono) e di conseguenza di
entita e complessita molto differenti. A titolo egdificativo si fa riferimento ad opere
di: rifacimento stradale (massicciata e finitura), ricostruzione di porzioni di carreggiate
invase da frane o dissestate, ripristino @klminazione pubblica, rifacimento delle
barriere di sicurezza, interventi sscarpate interessate da fenomeni erosivi, da
movimenti franosi o di degrado (posa di teli di reti metalliche semplici o armate,
pannelli di rete in fune, chiodature, sistemi di barriere paramassi, ecc.), messa in quota
di chiusini e pozzetti, realizzazierdi caditoie/pozzetti, ecc..
Possibili canali di finanziamento: POR FESR; Fondi regionali/ministeriali su politiche
ordinarie.

Messa in sicurezza della rete viai$a tratta di una tipologia di interventi che rispetto

a quello trattato al puntprecedente pud riguardare anche piste ciclabili e strade

pedonali.

Possibili canali di finanziamento: POR FESR; Fondi regionali/ministeriali su politiche
ordinarie.

Sistemazione segnaletica orizzontale e vertic8letratta di interventi rivolti alla

sistemazione dellescritte, simboli o numeri che si trovino apposti &sfalto

(segnaletica orizzontale), nonché dei cartelli stradali (segnaletica verticale) inerenti

alla circolazione stradale di veicoli e persone. La norma di riferimento € rappresentata

dal Codice della Strad®(Lgs. n. 285/1992).

Possibili canali di finanziamento: POR FESR; Fondi regionali/ministeriali su politiche
ordinarie.

b) Fabbisogno specifico Promuovere daccessibilita e dattrattivita del TPL con

|Gadeguamento dei nodi dccesso,dnfomobilita ed il rinnovo della flotta
Azioni possibilt

Creazione/adeguamento fermate del servizio su gorfernatea bordo strada per

IGaccesso ai servizi di TPL exttgbana su gommda dtrezzae con pensiline, gline

informative, illumnazione per garantireuna miglior sicurezzae confort durante

tempi di attesadel bus Gli interventi puntuali dovranno essere definiti in stretta

collaborazione cor@nte gestore del tratto stradaléel gestore del servizio di linea.

Possibilicanali di finanziamento: POR FESR; Legge di stabili
verificare).

Creazione di parcheqggi di scambiigpmmagommab e figommaferrod. Il Codice

della Strada (art. 3, comma 1, punto-t84 del D.Lgs. n. 285/1992) definisce un
parcheggio sambiatore come uriparcheggio situato in prossimita di stazioni o
fermate del trasporto pubblico locale o del trasporto ferroviario, per agevolare
IGntermodalit®; essorappresenta quindi uno strumento di promozione della mobilita
sostenibile. Nella pragtazione puntuale del parcheggio occorre valutare in primo
luogo il contesto territoriale in cui si inserira: nel caso di un parcheggio esterno ad un
contesto urbano o suburbano, ad esempio in piena campagna, € fondamentale
attrezzarlo in modo da garamtidivelli sufficienti di confort nella fase di attesa
(pensiline, infomobilita, ecc.) e, soprattutto, elevati standard di sicurezza
(iluminazione, videosorveglianza, ecc.). Inoltre, nel caso di un parcheggio che

-
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comprende anche tratti stradali, gli intema puntuali dovranno essere definiti in
stretta collaborazione coiiehte gestore del tratto stradaleparcheggi di scambio,
infine, possono rappresentare il luogo ideale @ativazione di ulteriori interventi di
mobilita sostenibildinnovativio, quali stalli per servizi dbike sharing car sharinge

cosi via.

Possibili canali di finanziamento: POR FESR; Legge di stabilit?@

Realizzazione di parcheqgqi attrezzati (anche custoditi) per biciclettelazione alle
esigenze dedhrea interna possibile prevedere due tipologiesditemi di parcheggio,
fisemplicd (rastrelliere, supporti, ovvero strutture che sostengono una bicicletta
mantenendola in piedifidi deposit@ (bikebox ciclo stazioni, ovvero spazi protetti
destinati al rtovero delle biciclette). La scelta di una o @#ita tipologia di
parcheggio dipende da vari fattori, tra cui la capillarita, la vicinanza alla destinazione
finale delbutente, la durata stimata del periodo di deposito delle biciclette e cosi via.
Anchei costi variano, notevolmente, raggiungendo il massimo in corrispondenza di
parcheggi a sistemi automatizzati e custoditi.

Possibili canali di finanziamento: POR FESR; Legge di stabilit?@

Realizzazione di sistemi di infomobilit&kealizzaione sistemi software in grado di

fornire agli utenti tramite web, smartphone, monitor presenti sui mefierminalse

altri strumenti di comunicazione gli orari dei vari servizi di trasporto pubblico, le

possibili coincidenze, i percorsi delle lineeyentuali avvisi, presenza di servizi

aggiuntivi ar sharing ecc.), ecc.

Possibili canali di finanziamento: POR FESR; Fondi regionali/ministeriali su politiche
ordinari e; Legge di stabilit?@

c) Fabbisogno specificoPromuovere daccessibilita degli attrattori turistici del territorio
privilegiando le opportunita di undifruizione sostenibil@ delle risorse ambientali e
culturali.

Azioni possibilt

- Sviluppo di reti e percorsi ciclabilNella realizzazione delle pistéclabili la norma di
riferimento € il D.M. n. 557/1999 (Regolamento recante norme per la definizione delle
caratteristiche tecniche delle piste ciclabili), inoltre particolare attenzione dovra essere
data agli aspetti legati alla sicurezza delle stesse piste.

Possbili canali di finanziamento: POR FESR; Legge di stabilit?@

Sviluppo di percorsi attrezzati e sentieristitaCodice della Strada (art. 3, comma 1,
punto 48 del D.Lgs. n. 285/1992) definisce il sentiero (0 mulattiera o tratturo) una
fistada a fondo naturale formatasi per effetto del passaggio di pedoni o di animali
Qualeche sia la tipologia di sentiero ché@Area internadecide di realizzare, a cui
chiaramente faranno riferimento diverse esigenze progettuali, occorre sempre partire
ddla consapevolezza che una efficiente rete sentieristica deve essere ideata con una
visione dinsieme del territorio e delle problematiche cos® alla gestione dei
sentieri.

Possibili canali di finanziamento: POR FESR; Legge di stabilit?@

Riqualificazione di rami di ferrovie dismessi per la fruizione escursionisficesta
tipologia di intervento puo ripercorre quanto gia indicato per lo sviluppo di percorsi
ciclabili e della sentieristicnella logica dellgreenwayys ma puo consisteranche in
processi piu complessi; € il caso, ad esempio, della riqualificazione della rete ferrata
per Kattivazione di servizi di interesse turistico.

Possibili canali di finanziamento: POR FESR; Legge di stabilit?@

1]
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- Riqualificazione dpercorsi pedonaliLéazione prevede la riqualificazione di tipologie
di percorsi extraurbani e urbani per una fruizione pedonale dello spostamento
attraverso il rifacimento e la messa in sicurezza della pavimentaziostade e
piazze urbane. In termigienerali nella definizione di un simile intervento particolare
attenzione andra dedicata alle scelte relative alla pavimentazione, al verde pubbilico,
alla segnaletica, d@mpianto di pubblica illuminazione, nonché alla presenza di
sottoservizi (fognaturaacquedotto, gas metano, telecomunicazioni, ecc.), il tutto in
piena armonia con il contesto urbanistico e ambientale irdopera si inserisce.
Possibili canali di finanziamento: POR F E SR; Legge di stabilit?®

Acquisizione di _mezzi ditrasporto pubblico delladimensione appropriata alle
caratteristiche della domanda (attuale e potenziaRagioni di opportunita
economiche (finanziamenti pubblici spesso a fondo perduto, ad esempio) hanno
determinato nel corso degli anni la formazione pdirchi rotabili (autobus in
particolare) di grandi dimensioni, ovvero in grado di ospitare oltre 50 passeggeri,
utilizzati poi non solo nelle grandi aree urbane ma anche per offrire servizi in aree
scarsamente abitate, qualiAeee interne dove ladomanda espressa non giustificava

un simile utilizzo. lGpotesi di prevedere un intervento di sostituzione/ampliamento
del parco autobus deve quindi essere valutata in relazione alla domanda effettiva, sia
attuale che potenziale, e in relazione alle caratiche delle strade e delle aree di
parcheggio defiArea interna

Possibili canali di finanziamento: POR F ESR; Legge di stabilit”

stabilit”™ A20150.

- Acquisizione di mezzdi trasportoa basso impatto ambientaielldmplementaione
di questo intervento particolare attenzione va riservata alle caratteristiche orografiche
dellArea internae alla tecnologia degli autobus che si vuole acquistare, nonché alla
presenza di impianti adatti al rifornimento dei mezzi. Infatti, a divém®ogie di
alimentazione degli autobus corrispondono diverse prestazioni, ad esempio nel caso di
undArea internaerritorialmente vasta e prevalentemente montélisto di mezzi
elettrici non puod considerarsi la piu valida data la limitata autondegh autobus.

Possibili canali di finanziamento: POR F ESR; Legge di stabilit?”

stabilit”™ A20150.

d) Fabbisogno specificoSostenere il diritto di mobilita delle persone a capacita motoria

ridotta a causa di condizioni fisiche edociceconomiche svantaggiate
Azioni possibilt

- Acquisto di veicoli peril trasporto pubblico dedisabili. Questo intervento puo

assumere due forme principali in relazione alla tipologia di mezzo: acquisto di mezzi
destinati ai servizi di trasporto poico (minibus, ecc.), utile nel caso Aree interne

in cui léazienda di trasporto pubblico o le stesse Amministrazioni non forniscano gia
guesto servizio, acquisto di mezzi di minore dimensione per spostamenti di breve
raggio (scooter elettrici, eccQv vi ament e | 6attuazione di
conto di normative e aspetti gestionali che potrebbero configagapeavi dicosti per

qu

la piena operativitd ad e s . eventuale personale speci

dei disabili ecc.)
Possibili canali di finanziamento: POR FESR; Legge di stabilit?@

- Abbattimento delle barriere architettoniclieei sistemi di trasporto e viabilita)

Eventuali interventi di rimozione di elementi costruttivi che limitano gli spostamenti o
la fruizione di servizi (chiaramente inerenti ai sistemi di trasporto, ovvero stazioni,
aree di parcheggio, ecc.), possono essere inclus®eatho di piu generali Piani per

n
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I&Eliminazione delle Barriere Architettoniclievedi Leggi n. 41/1986 e n. 104/2217,
oppure rappresentare delle opere puntuali e limitate a singoli edifici/aree.

Possibili canali di finanziamento: POR F E SR; Legge di stabilit”™ n
Simulazione di un possibile intervento: manutenzione straordinaria di un tratto stradale
Léintervento simulato riguarda il rifaci mento di
comunal e) che coll egaAreaintermaceon r anai swa Praassieo Mdes,
caratterizzata dalla presenza di un nucleo significativiamiglie, di aziende agricole ma anche|da
fenomeni di spopolamento.

La stradasi contraddistingue per la forte presenza di buche e irregolarita, ed € inoltre sprovvyista di
barriere di protezione. Cid ha comportato la soppressione di una linea defttrgsbblico localg

(Il daut obus di 54 posti in dotazione all b6azienda
numero degli incidenti e, come detto, un progressivo spopolamento della frazione.

| lavori, in particolare, consistono nella masa sicurezza, nel rifacimento della massicciata e della

finitura stradale.

Progettazione dell é6intervento di manutenzijlone st

* In questa simulazione & considezat PO FESR della Regione Puglia




